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SIEC NA RZECZ
INNOWACJI W ROLNICTWIE
1 NA OBSZARACH WIEJSKICH

Wigjskich
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~Europejski Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich: Europa inwestujaca w obszary wiejskie”.

Instytucja Zarzadzajaca PROW na lata 2014-2020 — Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi.
Operacja realizowana przez Wielkopolski Oérodek Doradztwa Rolniczego w Poznaniu,
wspotfinansowana jest ze srodkow Unii Europejskiej w ramach Schematu I Pomocy Technicznej ,, Krajowa Sie¢ Obszaréw Wiejskich”
Programu Rozwoju Obszarow Wiejskich na lata 2014-2020

Od wielu lat funkcjonujg grupy producentéw rolnych. Obec-
nie jest ponad 800 podmiotéw wpisanych do rejestréw pro-
wadzonych przez regionalne oddzialy Agencji Restruktu-
ryzacji i Modernizacji Rolnictwa. Ich zasady zakladania
i prowadzenie dziatalnosci zostaly okreslone w Ustawie
z dnia 15 wrzes$nia 2000 r. o grupach producentéw rol-
nych i ich zwigzkach oraz o zmianie innych ustaw (t.j. Dz.
U. z 2023 1. poz. 1145 z p6zn. zm.). oraz aktach wykonaw-
czych, np. Rozporzadzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju
Wsi z dnia 19 kwietnia 2016 r. w sprawie wykazu produk-
tow i grup produktdw, ze wzgledu na ktére mogg by¢ two-
rzone grupy producentéw rolnych, minimalnej rocznej wiel-
kosci produkcji towarowej oraz minimalnej liczby cztonkéw
grupy producentéw rolnych (t.j. Dz. U. z 2020 r. poz. 417
z p6zn. zm.) czy Rozporzadzeniu Ministra Rolnictwa i Roz-
woju Wsi z dnia 12 czerwca 2023 r. w sprawie wymagan,
jakie powinien speinia¢ plan biznesowy grupy producentéw
rolnych (Dz. U. poz. 1176). Grupy od lat korzystajg je $rod-
kéw unijnych. Obecnie okreslonych w wytycznych Ministra
Rolnictwa i Rozwoju Wsi.

Mimo mozliwosci uzyskania finansowania ustawodawca
unijny w rozporzadzeniu Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
nr 1308/2013 z 17 grudnia 2013 r. ustanawiajgce wspdlng orga-
nizacje rynkéw produktéw rolnych oraz uchylajgce rozporzadze-
nia Rady (EWG) nr 922/72, (EWG) nr 234/79, (WE) nr 1037/2001
i (WE) nr 1234/2007 dotyczgcym rynkéw rolnych wspomina
tylko o organizacjach producentéw rolnych. Juz w preambule
tego aktu prawnego w pkt 132 zostato wskazane, ze organiza-
cje producentéw rolnych i ich zrzeszenia moga petnic uzyteczng
role w koncentracji podaZzy, poprawie wprowadzania do obrotu,
planowania i dostosowywania produkcji do popytu, w optyma-
lizacji kosztéw produkgiji i stabilizowaniu cen producenta, pro-
wadzeniu badan, promowaniu najlepszych praktyk i oferowaniu
pomocy technicznej, gospodarowaniu produktami ubocznymi
i zarzadzaniu narzedziami zarzadzania ryzykiem dostepnymi
dla ich cztonkéw, przyczyniajgc sie tym samym do wzmocnie-
nia pozycji producentéw w taricuchu dostaw zywnosci. Usta-
wodawca w kolejnych nowelizacjach rozporzadzenia unijnego
poszerza regulacje prawne dotyczgce organizacji.

W niektérych krajach zauwazy¢ nalezy rozwdj organizacji
producentéw rolnych. Przyktadowo na poczatku 2020 r. we
Francji we wszystkich sektorach tgcznie funkcjonowaty 633
organizacje producentéw i 25 stowarzyszen uznanych organi-
zacji producentéw. W Niemczech juz w 2012 byty 904 organiza-
cje producentéw rolnych. Natomiast w catej Unii Europejskiej
w potowie 2017 r. dziatalno$¢ prowadzity 3434 organizacje
producentéw rolnych i 71 zrzeszen, z tego 50 % miato forme
spotdzielni ( wiecej na temat organizacji w: Legal and eco-
nomic aspect of associations of agricultural producers in the
selected countries of the world, Poznan 2020 (https://press.
amu.edu.pl/pub/media/productattach/s/u/suchon_a_legal
oa_2024.pdf) , np. C. Del Cont, A. Macé, Les organisations de
producteurs en France : état des lieux et réflexions,).

Ustawodawca unijny wyrdznia organizacje producen-
tow rolnych prowadzgcych dziatalno$¢ na rynku mleka, na
innych rynkach niz mleczny. Jak wiadomo odrebne regulacje
dotyczg zrzeszenia sie producentéw owocédw i warzyw i moz-
liwosci korzystania z programéw operacyjnych. Jezeli chodzi
orynek mleka to w naszym kraju (jak w wielu krajach swiata)
przewazajg spotdzielnie mleczarskie i ponad 75 % producen-
tow rolnych dostarcza mleko do tych podmiotéw, bedgc jed-
nocze$ni ich cztonkami. Zatem na tym rynku nie ma duzej
potrzebny tworzenia grup czy organizacji. Natomiast wyste-
puje konieczno$¢ wspdtpracy pomiedzy producentami rol-
nymi na innych rynkach rolnych.

ORGANIZACJE PRODUCENTOW ROLNYCH
NA INNYCH RYNKACH NIZ RYNEK MLEKA

Artykut 152 Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego
i Rady (UE) nr 1308/2013 z 17 grudnia 2013 r. ustana-
wiajgcego wspb6lng organizacje rynkéow produktéw rol-
nych okresla, ze panstwa cztonkowskie mogg na wniosek
uznawac organizacje producentéw i zarazem okresla pod-
stawowe zasady ich zakltadania i prowadzenia dziatalno-
$ci. Owe organizacje producentéw rolnych dgzg do co naj-
mniej jednego celu, wskazanego w art. 152 rozporzadzenia
nr 1308/2013. Jest ich ponad dziesie¢ i mozna je podzie-
li¢ na kilka grup. Po pierwsze, te zwigzane z gospodar-
stwem rolnym i sprzedazg produktéw rolnych (np. zapew-
nienie planowania i dostosowywania produkcji do popytu,
w szczegdélnosci w odniesieniu do jako$ci i ilo$ci; koncen-
tracja dostaw i umieszczanie na rynku produktéw wytwa-
rzanych przez ich cztonkéw, w tym sprzedaz bezposrednia;
optymalizacja kosztéw produkcji innowacyjnych praktyk,
poprawa jakosci produktéw i rozwijanie produktéw o chro-
nionej nazwie pochodzenia, chronionym oznaczeniu geo-
graficznym lub objetych krajowym znakiem jako$ci). Po
drugie, odnoszace sie do ochrony srodowiska (np. inwe-
stycje stuzgce utrzymywaniu standardéw dotyczacych
ochrony Srodowiska i dobrostanu zwierzat; prowadzenie
badan i opracowywanie inicjatyw dotyczgcych zréwno-
wazonych metod produkcji, innowacyjnych praktyk, kon-
kurencyjno$ci gospodarczej i rozwoju sytuacji rynkowej;
zarzgdzanie produktami ubocznymi i odpadami, zwlasz-
cza w celu ochrony jako$ci wody, gleby i krajobrazu oraz
zachowania lub zachecania do zachowania bioréznorod-
nosci; przyczynianie sie do zréwnowazonego wykorzysta-
nia zasobdw naturalnych oraz do tagodzenia zmiany kli-
matu). Po trzecie, te zwigzane z inwestowaniem, pomocg
techniczng, opracowywaniem inicjatyw w dziedzinie pro-
mocji i wprowadzania do obrotu (np. zarzgdzanie fundu-
szami wspdlnego inwestowania, o ktérych mowa w czesci
poswieconej programom operacyjnym w sektorze owo-
cow i warzyw; udzielanie niezbednej pomocy technicz-
nej w celu korzystania z rynkéw terminowych i systemoéow
ubezpieczen).
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REGULACJE POLSKIE DOTYCZACE ORGANIZACJI
PRODUCENTOW ROLNYCH

Nie istnieje odrebna ustawa regulujgca zaktadanie i rejestra-
cje organizacji producentéw, jak ma to miejsce w przypadku
grup producentéw rolnych (ustawa z 15 wrzesnia 2000 r.
o grupach producentéw rolnych i ich zwigzkach oraz o zmia-
nie innych ustaw). Regulacje prawne dotyczgce organizacji
producentéw rolnych zawarte sg m.in. w ustawie z 11 marca
2004 1. o organizacji niektérych rynkéw rolnych i wydanym
na jej podstawie rozporzadzeniu wykonawczym. Artykut 38i
tego aktu prawnego okresla, ze Dyrektor oddziatu regional-
nego Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa wta-
Sciwy ze wzgledu na siedzibe wnioskodawcy jest organem
wilasciwym w sprawach uznawania organizacji producen-
tow i zatwierdzania ich planu biznesowego, zatwierdzania
zmian planu biznesowego organizacji producentéw, uznawa-
nia zrzeszen organizacji producentéw oraz organizacji mie-
dzybranzowych. Sprawy, sg zalatwiane w drodze decyzji,
na wniosek organizacji producentéw, zrzeszenia organiza-
¢ji producentéw albo organizacji miedzybranzowej sktadany
do dyrektora oddziatu regionalnego Agencji Restrukturyza-
cji i Modernizacji Rolnictwa ze wzgledu na siedzibe organi-
zacji albo zrzeszenia.

Dyrektor oddzialu regionalnego Agencji wiasciwy ze
wzgledu na siedzibe organizacji albo zrzeszenia wydaje decy-
zje 0 uznaniu organizacji producentéw i zatwierdzeniu jej
planu biznesowego, jezeli speinia ona wymagania okreslone
wrozporzadzeniu unijnym Rozporzadzenia Parlamentu Euro-
pejskiego i Rady (UE) nr 1308/2013 z 17 grudnia 2013 r. usta-
nawiajgcym wspdlng organizacje rynkow produktéw rolnych.

Dla tworzenia organizacji wazne jest Rozporzadzenie
Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 5 grudnia 2022
r. w sprawie szczegétowych warunkéw uznania organiza-
¢ji producentéw i zatwierdzenia jej planu biznesowego oraz
uznania zrzeszenia organizacji producentéw i organiza-
cji miedzybranzowej funkcjonujgcych na rynkach rolnych
innych niz rynki mleka i przetworéw mlecznych oraz owo-
céw i warzyw (Dz. U. z 2022 1. poz. 185 i 1370).

Ten akt prawny okre$la m.in., ze minimalna liczba czton-
kéw organizacji producentéw bedacych producentami pro-
duktu lub grupy produktéw wynosi z reguty dziesieciu czton-
kéw bedgcych producentami produktu lub grupy produktow.
Natomiast wyjgtek stanowi tyton. W przypadku tworzenia
tychze organizacji niezbednych jest dwudziestu pieciu czton-
kéw. Cztonkowie organizacji producentéw bedgcy producen-
tami produktu lub grupy produktéw nalezgcych do jednego
z sektoréw wskazanych w rozporzgdzeniu unijnym stanowig
co najmniej 80% liczby cztonkdéw tej organizacji; sg zobo-
wigzani do sprzedazy do tej organizacji, w kazdym roku jej
dziatalnosci, co najmniej 70% wyprodukowanych przez sie-
bie produktu lub grupy produktéw, ze wzgledu na ktére orga-
nizacja zostata uznana.

ORGANIZACJE PRODUCENTOW ROLNYCH
NA RYNKU MLEKA

W rozporzgdzeniu Parlamentu Europejskiego i Rady nr
1308/2013 z 17 grudnia 2013 r. oprécz ogdlnych przepiséw
dotyczacych organizacji producentéw rolnych, wystepuja
takze te poSwiecone tylko organizacji producentéw w sekto-
rze mleka i przetwordw mlecznych. Artykut 161 rozporzadze-
nia unijnego okresla, ze paristwa cztonkowskie, na wniosek
uznajg za organizacje producentéw w sektorze mleka i prze-
tworéw mlecznych cate podmioty prawne lub wyrazZnie okre-
s$lone ich czesci pod warunkiem

Podstawy prawne w przepisach krajowych dotyczgce orga-
nizacji producentéw mleka zawarte zostaty w ustawie z 20
kwietnia 2004 r. o organizacji rynku mleka i przetworéw
mlecznych oraz aktach wykonawczych. Organem odpowie-
dzialnym w sprawach uznawania organizacji i zrzeszen orga-
nizacji producentéw mleka, a takze organizacji miedzybranzo-
wych, jest dyrektor oddziatu regionalnego ARIMR, wiasciwy
ze wzgledu na siedzibe wnioskodawcy. Rejestracja nastepuje
w drodze decyzji, na wniosek organizacji albo zrzeszenia.
Dyrektor oddziatu regionalnego ARiMR uznaje: organizacje
producentéw, jezeli jest utworzona co najmniej przez 20 czton-
kow oraz wytwarza i wprowadza do obrotu rocznie nie mniej
niz 2 miliony kilograméw mleka lub przetworéw mlecznych
wyprodukowanych w ramach tej ilo$ci mleka,

Szczegblowe warunki tworzenia organizacji na rynku
mleka zostaty zawarte w rozporzgdzenie Ministra Rolnictwa
i Rozwoju z dnia 5 grudnia 2022 r. w sprawie szczegétowych
warunkow uznania organizacji producentéw i zatwierdze-
nia jej planu biznesowego oraz uznania zrzeszenia organi-
zacji producentéw i organizacji miedzybranzowej funkcjo-
nujgcych na rynku mleka i przetworéw mlecznych (Dz. U.
7 2022 r. poz. 381).

ORGANIZACJE PRODUCENTOW ROLNYCH
A PRAWO KONKURENCJI

Organizacje producentéw rolnych stanowig jeden z pod-
stawowych instrumentéw Wspdlnej Polityki Rynkowej
2023-2027. Dlatego konieczne byty dodatkowe odstep-
stwa od wybranych zasad unijnych czy regulacji unijnych,
aby mogty one sprawnie prowadzi¢ dziatalnos$¢. Przykia-
dem sg wyjatki w zakresie stosowania art. 101 ust. 1 TFUE.

WRZESIEN 2024



Warto przypomnie¢, ze we wedtug artykutu 101 Traktatu
o Funkcjonowaniu Unii Europejskiej niezgodne z rynkiem
wewnetrznym i zakazane sg: wszelkie porozumienia mie-
dzy przedsiebiorstwami, wszelkie decyzje zwigzkdw przed-
siebiorstw i praktyki uzgodnione ( moggce g mie¢ wptyw na
handel miedzy Paristwami Cztonkowskimi) i ktérych celem
lub skutkiem jest zapobiezenie, ograniczenie lub zakt6cenie
konkurencji wewnatrz rynku wewnetrznego.

Artykul 209 Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego
i Rady (UE) nr 1308/2013 z 17 grudnia 2013 r. ustanawiajg-
cego wspolng organizacje rynkéw produktéw rolnych zawiera
wyjatki dotyczgce celéw WPR oraz rolnikéw i ich zrzeszen.
Mianowicie Art. 101 ust. 1 TFUE nie stosuje sie do porozu-
mien, decyzji i uzgodnionych praktyk rolnikéw, zrzeszen rol-
nikéw, lub zwigzkéw takich zrzeszen, lub organizacji produ-
centoéw uznanych na podstawie art. 152 lub art. 161 niniejszego
rozporzadzenia, lub zrzeszen organizacji producentéw uzna-
nych na podstawie art. 156 niniejszego rozporzgdzenia, ktére
dotyczg produkcji lub sprzedazy produktéw rolnych lub korzy-
stania ze wspélnych urzgdzen: do przechowywania, obrébki
lub przetwarzania produktéw rolnych, chyba Ze zagrozona jest
realizacja celéw okreslonych w art. 39 TFUE.

SRODKU UNIINE DLA GRUP I ORGANIZACJI
PRODUCENTOW ROLNYCH 2023-2027

Wytyczne szczegbétowe Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi dla
interwencji 1.13.2 Tworzenie i rozwdj organizacji producen-
tow i grup producentéw rolnych ramach Planu Strategicz-
nego dla Wspdlnej Polityki Rolnej na lata 2023-2027(https://
www.gov.pl/web/rolnictwo/wytyczne-szczegolowe) okre-
$lajg specyficzne dla tej interwencji m.in. warunki przy-
znawania pomocy, kryteria wyboru operacji wraz z okresle-
niem minimalnej liczby punktéw umozliwiajgcej przyznanie
pomocy, forme, w jakiej przyznawana jest pomoc, maksy-
malng wysoko$¢ pomocy oraz maksymalny dopuszczalny
poziom pomocy.

Pomoc: 1) jest wyptacana beneficjentowi posiadajgcemu
status uznania za grupe albo organizacje; wynosi nie wie-
cej niz: a) 100 000 euro/rok — w przypadku organizacji pro-
ducentéw rolnych, b) 60 000 euro/rok — w przypadku grupy
(lecz nie wiecej niz 6 tys. euro w przeliczeniu na jednego
cztonka grupy). Roczna wysoko$¢ pomocy ustalana jest na
podstawie warto$ci przychodow netto ze sprzedazy produk-
tow lub grupy produktéw, ze wzgledu na ktoére beneficjent
zostat uznany, wytworzonych przez jego cztonkdéw i wynosi
odpowiednio: a) za pierwszy rok dziatalnosci beneficjenta —
10%, b) za drugi rok dziatalnosci beneficjenta — 9,5%, c) za
trzeci rok dziatalnosci beneficjenta — 9%, d) za czwarty rok
dziatalnosci beneficjenta — 8,5%, e) za pigty rok dziatalnosSci
beneficjenta — 8% — wartosci udokumentowanych rocznych
przychodéw netto beneficjenta.

PODSUMOWANIE

Istotne, aby polscy producenci rolni wystepowali o reje-
stracje organizacji producentéw rolnych. W tym kontekscie
zasadne wydaje sie stworzenie zblizonych uwarunkowan
prawnych dla organizacji w zakresie tworzenia i funkcjo-
nowania, w tym ulg podatkowych (np. podatek dochodowy
od oséb prawnych czy podatek od nieruchomosci), jak dla
grup producentéw rolnych. W obecnej sytuacji, mimo zmiany
regulacji dotyczgcych finansowania, nadal mogg organizacje
producentéw rolnych nie cieszy¢ sie zbytnim zainteresowa-
niem rolnikéw. Warto, aby prawodawca rozwazyt uchwale-
nie odrebnej ustawy o organizacjach producentéw rolnych,
podobnie jak w przypadku ustawy o grupach producentéw
rolnych. Obecnie korzystnym rozwigzaniem bytoby wyste-
powanie przez spétdzielnie rolnikéw o uznanie za organiza-
cje producentédw rolnych. Podmioty te dziatajgce na podsta-
wie ustawy z 4 pazdziernika 2018 r. o spétdzielniach rolnikow
korzystajg takze ze zwolnien w podatkach i innych preferen-
cji. W takiej oczywiscie sytuacji spétdzielnia rolnikow musi
spetni¢ wymagania niezbedne dla uznania jej za organiza-
cje producentéw rolnych.
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