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W Polsce potrzeba wspdipracy w agrobiznesie nasilita sie
w momencie przemian gospodarczych, a procesy integracji
z UE wyraznie wzmocnity konieczno$¢ integracji. W gospo-
darce zywno$ciowej proces tworzenia silny podmiotéw powi-
nien dotyczy¢ przede wszystkim gospodarstw rolnych. Wynika
to z szeregu wewnetrznych stabosci rolnictwa, a gtéwnie roz-
drobnionej struktury agrarnej. Poza dysfunkcjami mikroeko-
nomicznymi mata skala dziatania skutkuje wyraZnie stabszg
ich pozycji wzgledem sektora przedprodukcyjnego (dostaw-
cow surowcow i ustug do produkcji rolnej) i poprodukcyjnych
(przemystu rolo-spozywczego i handlu). Integracja pozioma
producentéw rolnych jest jedng z niewielu mozliwosci jakie
pozostajg gospodarstwom rolnym w dgzeniu do wzmocnienia
pozycji w tanicuchu zywnosciowym. W kontekscie gospodar-
czym wazne, aby wzajemne relacje miaty charakter stabilnej
itrwatej wspolpracy, a ta wymaga formalnej organizacji zrze-
szajgcych sie podmiotéw. Takg formg w rolnictwie sg organi-
zacje i grupy producentéw rolnych. Nie bez powodu tworze-
nie grup producentéw rolnych byto obszarem wsparcia polityki
rolnej. Powodem, a zarazem celem, zaangazowania Srodkow
publicznych byto przetamanie najwiekszej przeszkody i trud-
nosci jakg jest zainicjowanie dziatalnosci i jej prowadzenie
w pierwszych latach funkcjonowania. Przed wejSciem Pol-
ski do Unii Europejskiej przepisy ustawy o grupach produ-
centéw rolnych (GPR) dawaty mozliwos¢ wspierania proce-
séw wspotpracy rolnicy ze $§rodkéw krajowych. Wdrazane
programy miaty utatwic¢ rozpoczecie i prowadzenie wspélnej
dziatalnosci i umacnia¢ pozycje producentéw na rynku, o ile
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rezultat integracji bedzie miat charakter formalny i trwaty.
Ustawa o grupach producentéw rolnych i ich zwigzkach, ktéra
dawata formalne mozliwos¢ zrzeszania sie producentéw rol-
nych, obowigzuje w Polsce od ponad 20 lat. Od momentu wej-
Scia Polski do UE, wsparcie dla grup producentéw rolnych
realizowane byto od pierwszego okresu programowania przez
wszystkie kolejne perspektywy finansowe i miato swoje wazne
miejsce w kolejnych programach rozwoju obszaréw wiejskich,
wspoétinansowanych ze Srodkéw I filara WPR oraz budzetu
krajowego. Pomoc polega na wyptacie srodkéw obliczanych
na podstawie wartosci produkcji sprzedanej na rynku przez
cztonkéw danej grupy lub organizacji. Wsparcie wyptacane
byto w okresie pierwszych pieciu lat funkcjonowania grupy.
W kolejnych programach zmiany zasad finansowania i ocze-
kiwania wzgledem beneficjentéw zmierzaty do nakierowania
wsparcia na realizacje dziatan dtugofalowych. Trwatos¢ funk-
cjonowania grup miata ugruntowac pozycje rynkowg wspiera-
nych podmiotéw i wzmacniaé ich konkurencyjnosci w diugiej
perspektywie. Poza tymi dziataniami bezposrednio skiero-
wanymi grup i organizacji na ich powstanie i funkcjonowa-
nie w pierwszych latach dziatalnos$ci, podmioty te i ich czton-
kowie moga by¢ beneficjentami innych form wsparcia sektora
rolnego. W ramach mechanizméw PS WPR 2023-2027 mogg
korzysta¢ z dofinansowania na rzecz przetworstwa i sprze-
dazy hurtowej, promocji produktéw w systemach jakosci, roz-
woju ustug rolniczych, mogg ubiega¢ sie o wsparcie w ramach
dziatan pro-inwestycyjnych, np. inwestycje w gospodarstwach
zwiekszajgce konkurencyjnos¢ — dotacja.

dzialanie 9 PROW 2014-2020*

Kwota pomocy Liczba GPR Srednia liczeb- Kwota pomocy Liczba GPR Srednia liczeb-

(mln z}) no$é¢ GPR (mln z}) no$é GPR

Buraki cukrowe 11,5 18 6 11,7 23 14
Bydto zywe, mieso wotowe 12,0 49 15 54,2 81 10
Dréb 3445 287 5,6 - - -
Mleko krowie 87,4 100 30 114,1 109 8
Mleko owcze lub kozie 0,7 1 17 2,1 1 7
Swinie Zywe, prosieta, warchlaki, mieso wieprzowe 221,5 276 15 445 307 5
Ziarno zb6z lub nasiona roslin oleistych 240,0 365 8 112,5 156 7
Ziemniaki 13,1 24 6 9 13 7
Jaja ptasie 19,8 18 5 3,9 4 5
Produkty rolnictwa ekologicznego - - - 1,5 9
Pozostate 62,7 99

Suma koricowa 1002,0 1233 37 794 696 8

* stan na 30 wrze$nia 2024 r.
Zrédto: materiaty MRiRW
Tabela 1. Realizacja programéw wsparcia rozwoju grup producentéw rolnych w latach 2007-20208
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»Europejski Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich: Europa inwestujaca w obszary wiejskie”.

Instytucja Zarzadzajaca PROW na lata 2014-2020 — Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi. Operacja realizowana przez Wielkopolski Osrodek
Doradztwa Rolniczego w Poznaniu, wspotfinansowana jest ze srodkow Unii Europejskiej w ramach Schematu I Pomocy Technicznej ,Krajowa
Sie¢ Obszaréw Wiejskich” Programu Rozwoju Obszarow Wiejskich na lata 2014-2020

Mimo programéw prowadzony o wielu lat i zachet do orga-
nizowania sie rolnikéw i wzmacniania ich pozycji na rynku,
poziom zorganizowania oraz wspotpracy w formie grup pro-
ducentéw rolnych i organizacji producentéw jest nadal niski.
Jak podaje MRiRW (materiaty Departamentu Rynkéw Rolnych
i Transformacji) aktualnie funkcjonuje zaledwie 786 grup pro-
ducentéw rolnych oraz 142 organizacje producentéw w sekto-
rze owocow i warzyw. W uktadzie specjalizacji produkciji (tab.
2) ponad 1/3 wszystkich grup zwigzana jest z produkcjg trzody
chlewnej. Cho¢ obecnie sg zaledwie 282 grupy, to w dwoch
perspektywach finansowych az 583 grupy uzyskaty wspar-
cie w tgcznej wysokosci ponad 666 min zt. Tylko niewielka
cze$¢ wspieranych podmiotéw utrzymata sie na rynku i zrze-
szajg zaledwie ok. 2 tys. producentéw. W produkcji bydlecej,
zaréwno kréw mlecznych jak i bydta opasowego, obecnie dziata
2000 producentéw w ponad 200 grup, cho( liczba organizacji
wspieranych w z programéw UE byta niemal dwa razy wieksza
iotrzymaty 270 mln zt wsparcia. Podobna sytuacja dotyczy pro-
ducentéw specjalizujacych sie w produkcji roslinnej, tj. zboza
lub nasiona roslin oleistych. Te grupy stanowity %4 wszystkich
funkcjonujgcych narynku i zrzeszaty nieco pond 1300 rolnikéw.
O ile obecnie takich grup jest 190, to w latach 2007-2020 az 521
uzyskato dofinansowanie na kwote 350 min z1.

Kategoria produktu Liczba GPR CZ];ioCrfll(’gw

Swinie zywe 282 1997
Ziarno zbdz lub nasiona roslin oleistych 190 1362
Mleko krowie 127 980
Bydto zywe 85 1020
Buraki cukrowe 22 256
Ziemniaki 19 242
Dréb zywy 18 103
Mleko: krowie, owcze lub kozie 8 312
Liscie tytoniu suszone 7 1948
Ziarno zbdz 7 59
Jaja ptasie 6 33
Produkty rolnictwa ekologicznego 4 27
Nasiona roslin oleistych 3 21
Materiat siewny lub sadzeniaki 2 27
Ozdobne rosliny ogrodnicze 1 6
Owoce i warzywa 1 81
Ziarno zbdz lub nasiona roslin oleistych 1 6
Slimaki zywe 1 5
Kroliki zywe 1 12
Owoce 1 172
Razem 786 8669

Tabela 2. Wykaz grup producentow rolnych wg kategorii produktu lub
grupy produktéw Zrédto: MRiIRW

Lacznie wspieranych byto ponad 21 000 producentéw,

a pozostato w grupach mniej niz 9 000 (w ogoble zrzeszo-

nych jest 13 800 rolnikdw, nie tylko w grupach producentéw

rolnych) i pomoc trafita do 2000 grup, a funkcjonuje mniej
niz 800. To oznacza stabg skuteczno$¢ mechanizméw poli-
tyki rolnej. Oczywistym jest, ze mogg zdarzac sie sytuacje,
w ktorych ze wzgledéw losowych lub przyczyn niezaleznych
od intencji rolnikéw inicjatywa integracyjna nie powiedzie
sie. Jednak rezultaty ostatnich lat w wielu przypadkach pod-
dajg watpliwo$¢ efektywno$é wsparcia w takiej formie lub
nasuwajg wniosek o koniecznosci zagwarantowania konty-
nuacji dziatalnosci po zakorniczeniu wsparcia. To ostatnie jest
jednak bardzo trudne, poniewaz dotyczy nieprzewidywalnej
przysztosci, a préby uszczelnienia sytemu mogg spowodo-
wac na tyle nadmierne obwarowania, ze zniechecg rolnikow
do starania sie w wsparcie w og6le. Majac na uwadze przy-
sztos¢ polskiego rolnictwa w UE (tym bardziej poszerzonej
o np. Ukraine) trzeba dodac¢, ze w warunkach rozdrobnienia
agrarnego integracja musi nastgpic¢. Bez wlasciwego zorga-
nizowania trudno bedzie konkurowaé¢ na wspélnym rynku
europejskim. Tego dowodzg do§wiadczenia innych krajow.
W takich krajach jak Francja, Austria, Dania, Irlandia czy
Holandia ponad potowa rynkowej produkcji rolnej pochodzi
od producentéw zrzeszonych w réznych formach organiza-
cyjnych, a jednocze$nie sg oni gtdbwnym partnerem podmio-
tow dostarczajgcych surowce do produkcji. Niestety, sposrod
krajéw UE Polska nalezy do grupy tych panstw, w ktérych
integracja jest najstabsza. Gdyby uwzglednic¢ fakt, Zze potowa
z istniejgcych obecnie grup producentéw rolnych dziata w na
terenie wojewddztwa wielkopolskiego i zrzesza 35% w ogodle
zintegrowanych rolnikéw, to w zasadzie w pozostatej cze-
$ci kraju integracja w zasadzie nie ma zadnego znaczenia.
Mimo niewgtpliwych korzysci, zalet i zachet polscy produ-
cenci sg wcigz bardzo stabo zorganizowani, procesy integra-
cji sg ograniczone, a dynamika niezadowalajgca. Niestety
dominuje sceptycyzm, duzy opor ze strony rolnikéw, silny
indywidualizm poszczegdlnych producentéw, brak zaufa-
nia do innych producentéw i generalna niska sktonnosé do
wspélnych przedsiewzieé¢. Zrédtem wzmocnienia wspélnych
dziatarn muszg by¢ sami rolnicy, a polityka moze (i powinna)
jedynie wspiera¢ inicjatywy reagujgc na najwieksze prze-
szkody i bolgczki. W przeciwny razie trzeba bedzie liczy¢
sie z tym, ze utrzyma sie staba pozycja rolnikéw w taricuchu
wartos$ci i cenie koricowej produktéw zywnosciowych, nie
bedzie mozliwos$ci osiggniecia efektu skali produkcji, wzro-
stu produktywnosci z zastosowaniem nowoczesnych tech-
nologii (wymagajacych odpowiedniej wielosci zasobow dla
ekonomicznego sensu ich wdrazania), a w efektem liberali-
zacja handlu UE z paristwami trzecimi bardzie jeszcze wiek-
sza presja zwigzana z coraz wiekszg konkurencjg na rynkach
surowcow rolnych. M

Zrédta:
Opracowanie wtasne z wykorzystaniem danych:

Notatka nt. wspotpracy rolnikow (2024); materiaty MRiRW, Departament
Rynkéw Rolnych i Transformacji. Warszawa

Pieczyniski Bolestaw (2023): Grupy i organizacje producentéw; Centrum
Doradztwa Rolniczego w Brwinowie Oddziat w Radomiu

Idea wspotpracy grupowego dziatania - ograniczenia, problemy (2024);
materiaty Krajowej Sieci Obszaréw Wiejskich
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